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ABO AKADEMIS STUDENTKARS UTLATANDE GALLANDE REGERINGENS
PROPOSITIONER TILL LAGAR OM ANDRING I UNIVERSITETSLAGEN OCH
YRKESHOGSKOLELAGEN.

Abo Akademis Studentkar (AAS) tackar for mojligheten att ge ett utlatande gillande de foreslagna
dandringarna i universitets och yrkeshogskolelagarna angdende antagning och adndringar i
studietiden och onskar harmed uttala foljande:

Motivationen som grund for framskridande studier

Tanken bakom att inféra en kvot for dem som inte dnnu har en studieplats dr att man battre skulle
kanalisera studieplatserna till dem som nyligen examinerats fran andra stadiet. Tyvarr bygger
forslaget pd ett antagande om att studerande i och med att de ar medvetna om kvoten battre
skulle soka in till ratt plats istdllet for att ta emot en studieplats som de har ett lagre intresse for.
AAS ir oroligt for hur vil detta antagande kommer att halla.

AAS anser det vara bra att man erkinner att studerandes motivation fér studierna ligger i fokus fér
deras studieval, studieframgang och genomstromningen. Enligt en doktorsavhandling av
Mékinen-Strang (2012) som handlade om byte av studieinriktning, inverkade ett byte av
studieinriktning positivt pa studieframgangen i och med att man da blev mera motiverad och
studerade snabbare. Enligt intervjuer gjorda i samband med avhandlingen, var orsakerna till att
man bytte studieinriktning att man bytte frdn en andrahandsinriktning till forstahandsvalet, att
man blivit besviken pa forstahandsvalet, att man borjat intressera sig for nanting annat och att
man efter ett sokande hittat sin egen bransch (Makinen-Streng, 2012). Siledes kan man dra
slutsatsen att intresset for studieomradet dr det som motiverar savil studierna som ett eventuellt
byte av studieinriktning. Det egna intresset och motivationen kan variera: di man inleder
studierna kan man ha en annan bild av vad studierna gar ut pa, och genom den mognadsprocess
och utforskande som sker kan man komma att inse att man dr mera intresserad av nagonting
annat.
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Kvoter leder potentiellt till en flaskhals

Samtidigt oroar sig AAS for oforutsedda konsekvenser bland de sékande som inte vet vad de vill
gora efter utbildningen pd andra stadiet. Studerande forvantas som allt yngre veta vad de ar
intresserade av att studera och arbeta med. Samtidigt kinnetecknas utvecklingsutmaningarna for
unga vuxna av att soka sin plats och hitta former for att kunna forverkliga och kombinera
intressen. Dagens unga vdrdesdtter att de far studera och arbeta med nagot de brinner for.
Studerande behover ha en god uppfattning om vad studierna handlar om och vad de leder till, bl.a.
genom god studiehandledning pa andra stadiet. Det finns en risk att de studerande med
akademiskt ovan bakgrund inte hemifran har tillrackligt mycket information och stéd om hur de
borde vilja for att vilja ratt for dem sjdlva dd manga studieomraden ar obekanta for studerande.

Studerande som inte tar emot en studieplats i rddslan om att forlora majligheten att komma in via
kvoten for forsta gangens sokande, far inte samma chans att prova pa olika intresseomraden inom
universitetets utbud. En studerande kan intressera sig for vildigt olika saker, och dessa kan
komma till uttryck inom olika omraden av livet: studier, ideellt arbete eller arbete. Diremot leder
kombinationen av intressen ofta till intressanta och arbetsmarknadsrelevanta studieinriktningar
hos den studerande om den studerande lyckas med att kombinera dessa. Detta forutsatter darfor
att man far prova pa. En viktig del av sokandet av ens egna intressen sker ocksa i samband med
studentikos verksamhet och annan foreningsaktivitet samt fran de erfarenheter fran arbetslivet
som kan fas under studietiden. Samtidigt utvecklar man sina studiefardigheter och sdker var man
bast hittar sin motivation i stdllet for att hamna i ett utvecklingsmoratorium dar det ar latt att lata
denna utveckling std och vanta. Fragan dr givetvis om universiteten ska tillata att studerande som
inte vet sin plats i samhdllet soker denna inom ramen for universitetet, eller om dessa ska hallas
utanfor for att universitetsundervisningsresurser ska kunna anviandas pa basta satt.

Samtidigt ar regeringens och propositionernas syfte att forsoka komma at marginaliserade unga.

AAS ser en risk i att studerande som inte tar emot en studieplats faller av flytet och ur
sammanhanget man haft sedan gymnasiet och inte gor nagot for att hitta sin plats i samhallet
under den tid man inte tagit emot en studieplats. Per definition 4r man da utanfor. Risken ar att de
som inte far studieplats istdllet stannar hemma och jobbar med nagot dar man inte har rum att
prova pa eller utvecklas. De som viljer att ta kurser pa 6ppna universitetet kommer in i studierna
med blir &nda latt utanfor det studiesociala sammanhanget. I definitionen pa universitetens roll i
Universitetslagen star det inget om universiteten som fysiska och sociala miljéer och institutioner.
Inte desto mindre dr det i moten med manniskor, i sambandet och i de fysiska lokalerna som
universitetet som institution fods, finns och skapar nytt. Dessa personer som blir utanfor har
heller inte samma tjdnster som studentkaren erbjuder och heller ej studieformaner eller ratt till
studiestod. I ett sddant scenario kan kvotsystemet potentiellt forvarra det man forsoker rada bot

pa.
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Kvoter for olika Gmnen

AAS ser en hotbild i att studerande som soker sig till imnesomraden som det 4r svart att komma
in pA missgynnas av en eventuell kvot. Det finns flera amnesomraden som studerande flera ar i rad
soker sig in till eftersom dessa har stort antal sokanden och ar svara att komma in pa. Ibland kan
det handla om att en viss mognadsprocess maste ske eller att man maste utveckla vidare sina
talanger eller kunskaper, eller att studietekniken maste bli battre innan man har en chans att bli
antagen. Intrddesprov och -forhor fungerar som en kontroll pa att man har forutsattningar att
studera dmnet och, inom vissa dmnen, dven for att fungera inom det blivande yrket. Om dessa
amnesomraden med hogt soktryck anvander sig av kvoten dr det viktigt att man kan soka in ocksa
som overflyttande studerande. Systemet med overflyttande studerande forutsitter att det finns
sddana dmnesomraden som kan rdknas som naraliggande och/eller att man kan bdrja ta kurser
som kan mojliggora en 6verflytt om man studerar inom en annan bransch.

I och med att det finns olika behov inom olika dmnen och utbildningslinjer, och eftersom
hogskolorna sjilva bestimmer om dessa kvoter, finns det en risk att kvotsystemet blir svart att
forstd for den sokande. Samtidigt sigs det att man med dessa regleringar skulle alagga
universiteten att reservera platser i antagningen for forsta gangen sokanden. Enligt forslaget
skulle endast utbildningar som gar pa frimmande sprak bli utanfor den gemensamma
antagningen, eller for utbildningar pa vilken man skilt reglerat behorigheten att soka eller for vilka
tidtabellerna inte tillater. Det kommer ocksa att leda till att olika hogskolor har olika kvoter till
samma dmnen, och att studerandes ansokningsbeteende paverkas av dessa skillnader.

Antagningen av overflyttande studerande

Med dverforande studerande avses studerande som har en studieritt vid en hogskola som flyttar
till en annan utbildning, mojligtvis fran en hogskola till en annan och samtidigt férlorar den gamla
studieratten. Det avses bade studerande som flyttar till en &mnesmassigt naraliggande utbildning
och studerande som inom hogskolan byter huvudimne eller utbildningslinje eller
utbildningsbransch. Med overflyttande studerande menas inte studerande som antagits till en
bred utbildning som sedan specialiserar sig inom denna studieritt. Overflyttande studerande
skulle inte behdva antas via gemensam antagning, dven om det ocksd vore delvis mojligt.
Hogskolorna bestimmer sjdlva om kriterierna for antagningen (t.ex. vitsord, lasta kurser). For att
undvika att studerande har onddiga studierdtter uppmuntras det att man starkt rekommenderar
denna  mojlighet. Enligt forslaget skulle detta stodas med ett centraliserat
informationsforvaltningssystem. I dagens lage kan man inte forutsitta att man skulle ge upp sin
tidigare studieratt.

Enligt forslaget far hogskolorna sjalva definiera vem som dr behérig att soka som Gverflyttande
studerande, d.v.s. den sid kallade andra cykelns antagning. Hogskolorna skulle skapa flexibla
overflyttningskanaler for naraliggande Amnesomraden for den studierédtt man flyttar ifrdn och pa
prestationer inom samma eller niraliggande dmnesomrade. Aven skilda intridesprov och
intradesforhor kan ordnas. Forflyttningen dr mojlig i huvudsak forst efter ett ldsar. Informationen
om overflyttningsmojligheten skulle ges till dem som &vervager byte av studieinriktning men
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ocksa for dem som inte kommit in pa det studieomrade de hade sokt i forsta hand. Ansékan kunde
ske tva ganger om aret eller kontinuerligt for de dmnen dar vissa kriterier for ansokan har
definierats. Det dr troligt att overflyttningsforfaranden inte skulle skapas for alla branscher.

I Mikinen-Strengs studie hade bytet av studieinriktning en positiv effekt pa ocksd den takt man
studerar, vilket gjorde att man kunde komma ikapp med den tankta studietakten da man funnit en
bittre studiemotivation. Darfor anser AAS att tanken om att kunna ta in skilda antagningskanaler
for overflyttningsstuderande ar positiv. Att man gar miste om den forsta studierdtten da man
flyttar 6ver torde inte innebara omfattande problem for studerande om man fortfarande senare har
mojlighet att soka in till ytterligare studierdtter. Som systemet ar skissat, vill man & ena sidan att
studerande snabbare skall hitta till ratt utbildning genom att deras beteende fordandras i och med
inforingen av kvoter fér mottagare av férsta studieplats. A andra sidan erkdnner man att alla inte
kommer in pa den plats som de hade som forsta prioritet. DA mojliggors overflyttning efter minst
ett ar. Dessa flexibla losningar i ett senare skede ar av allt storre vikt om man gor antagningen
mera rigid. Denna balansgang mellan kvoter, overflyttande studerande och kriterier for dessa och
informeringen av mojligheter dr det tankt att hogskolorna sjdlva far planera, vilket ar en bra sak.

Overflyttandet av studietiden i samband med studierdtten
I och med overflyttningen skulle ocksa begransningarna i studietiden flytta 6ver med studieratten,
d.v.s. den begrinsade studietiden “nollas” inte dd man tar emot en ny studierdtt inom
overflyttningssystemet. Det oroar AAS att det enligt forslaget ar tinkt att studietiden férkortas
med den mdngd som redan anvints i samband med den forsta studierdtten. Detta skulle i
praktiken betyda, att dd man byter till en utbildningslinje:
1) rdknas de tidigare studierna till godo inom examensstrukturen (jamfor t.ex. bredare
kandidatutbildningar, en god losning i manga fall),
2) att man tvingas man ta sina tidigare studier som ett biamne (vilket dr ett problem framst
for de examina dar det inte finns utrymme for langa biamnen),
3) att man tvingas studera snabbare dn den planerade studiegangen (vilket kan bli praktiskt
svart/omojligt) eller
4) att dmnena maste kunna anpassa sin utbildning sa att dessa kan ta emot studerande som
studerar i olika takt (vilket inte kan anses vara rimligt eller vettigt).
Om en studerande efter nagra ar av studier kommer pa att de vill soka sig till en
behorighetsgivande utbildning som inte gar att pussla med i samma utstrickning kan de i
praktiken inte bli overflyttade, eftersom detta skulle begransa tiden de har att anvianda pa
studierna som ofta behover inledas fran bérjan. DA skulle dessa personer ha ett intresse av att
soka in via den gemensamma ansokningen, men riskerar att inte ha samma forutsattningar att
komma in om kvoter infors. Samtidigt ar sddana studerande ofta eftertraktade av dmnena i och
med att de ar motiverade.
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Det 6ppna universitetets roll

AAS stiller sig starkt emot tanken om att utveckla ppna universitet som kanal for att utbilda
personer som inte antagits, eller for att anta. Studier pd 6ppna universitetet innebar ocksa att den
studerande ar tvungen att betala, samtidigt som dessa personer sannolikt har liga inkomster. Om
kanalerna for att komma in via 6ppna universitetet 6ppnas ytterligare, innebar det i praktiken att
vissa betalar for att fa en studieplats. Inom universitetets strategiarbete har 6ppna universitetets
dubbla kursutbud setts som ovettig resursanviandning. Daremot borde 6ppna universitetet istallet
utvecklas inom begreppet livslangt lirande och ytterligare utvecklas som ett forum for
tvarvetenskapligt utbyte. Universiteten har sdledes egna tankar kring utvecklandet av det 6ppna
universitetets roll i samhillet och det dr inte d&ndamalsenligt att man fran statsmaktens hall styr
utvecklingen med pengar om inte den ar forenlig med universitetens planer. Framtiden stiller nya
krav pa universiteten som varit en av de mest langvariga institutioner genom tiderna i och med att
kunskap nu i allt hogre grad ocksa finns tillgangligt via internet. Internetkommunikation och
kunskapsspridning har manga fordelar som kan vara vil forenliga med den av deltagande mikro-
demokrati man ut6var pa ett universitet. Skapandet av dubbla strukturer klingar enligt AAS inte
val med sparkrav och annan utveckling av universitetens som kunskapsorganisationer.

AAS anser att det som gér ett universitet till ett universitet r studerandes och allas gemensamma
roll i kollegiala beslutsfattandet, i forskningen, i undervisningen och i samhallskontakten. Den
utbildning som erbjuds pa Oppna universitetet ar samtidigt innanfor och utanfor
universitetssamfundet, vilket inte ar forenligt med den form av institution ett universitet vill och
ska vara. Universitetets uppgifter ska ses om gemensamma for alla, studerande och personal.
Demokrati skall kinneteckna universitetsorganisationen och ska utgora ett av de sitt pa vilka
universitet gors. Daremot dr 6ppna universitetets studerande relativt orepresenterade i och med
att de inte ar en del av samfundet och i och med avsaknaden av kollegiala organ, vilket oroar oss ur
ett kvalitetssakringsperspektiv. Erbjudandet av kurser inom ramen for 6ppna universitetet ar en av
universitetens samhillsuppgifter. Det 4r dock inte enligt AAS klokt att undervisningsuppgiften
skulle vara 6ppna universitetets huvudsakliga uppgift och vi ser risker med att man inom 6ppna
universitetet betraktar studerande som kunder istillet fér kolleger, ett tinkande som AAS i allra
hogsta grad vill motverka och utrota for att universiteten skall kunna vara framgangsrika
institutioner ocksa framover.

Inforandet av en behandlingsavgift for sckande med tidigare examina fran utanfor EU/ETA-

omrddet

I propositionen motiveras inférandet av en behandlingsavgift med a ena sidan att dessa avgifter
ska fungera till en del som en buffert for sokande som inte har storre intentioner att studera i
Finland utan endast sitter in en ansékan eftersom det ar mojligt. Detta fororsakar onddigt arbete
d& man utreder iktheten av tidigare betyg och vad betygen motsvarar i Finland. A andra sidan ar
det tdnkt att en behandlingsavgift kunde ticka de kostnader som uppstdr i och med den
administrativa arbetsbordan da ansdkan behandlas.
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Abo Akademis Studentkar ser att det finns en diskrepans mellan den summa som féreslds och den
summa som skulle riacka till att ticka de administrativa kostnaderna, enligt berdkningarna i
forslaget. Enligt motiveringen rdcker en mindre avgift redan for att gallra bort omotiverade
studerande, men dnda foreslds en avgift som forefaller betydligt hogre dn det skulle vara
motiverat for att gallra bort & ena sidan och for att ticka administrationskostnaderna a andra
sidan. Abo Akademis Studentkar anser att det endast ir motiverat med behandlingsavgift om
dessa de facto ar tinkta att tidcka kostnader. En vinst fran en sddan verksamhet kan inte anses
vara etisk. AAS foreslar dirfor en betydligt ligre avgift, forslagsvis maximalt 6o€. Dessutom
forundrar sig AAS vad formuleringen att avgiften skulle betalas per lisar betyder. Om tanken ir att
en sokande endast maste betala en gang per lasar, oberoende hur manga ganger den studeranden
soker (t.ex. i tilldggsantagningar senare under samma lasar) kan AAS omfatta en sadan tanke.
Daremot finns det ingen motivering att den sddan avgift skulle uppbaras ldsarsvis da sokanden
redan blivit antagen. AAS vill dirfor papeka att det bér handla om en engangsavgift i de fall den
sokande blir antagen.

Majliggorandet av terminsavgifter for utldndska hogskolor i joint och double degree -

utbildningar

AAS motsitter sig forslaget om att mojliggora terminsavgifter vid en annan hégskola i joint eller
double degree program eftersom AAS ser att detta 6ppnar dérrarna for terminsavgifter. En
situation dar en studerande maste betala medan en annan studerande inte maste betala kan inte
anses jamlik. Finns det inte alternativ for dessa examina som sedan erbjuds, kan man tinka sig en
situation dar alla utbildningsprogram som erbjuds ar inom avgiftsbelagda joint degrees. Redan nu
kan studerande pa eget bevag vilja att soka sig till en hogskola som har terminsavgifter, om sa
bara for ett eget utbyte. Stipendiesystem borde har istillet utvecklas sd att studerande inte
behover betala for sin utbildning i enlighet med utbildningens avgiftsfrihet.

Forkortandet av tiden man kan vara franvaroanmdld

Enligt propositionen kan en studerande under forsta ldasdret endast franvaroanmadla sig fran sina
studier om det dr pa grund av virnplikt, forildraledighet eller sjukledighet. AAS anser att detta
forslag ar motiverat. Dessutom foreslds den maximala tiden man kan franvaroanmala sig utan
giltig orsak forkortas fran fyra till tva terminer. AAS forstar tanken om att vilja begrinsa den tid
som man kan vara franvarande fran en hogskola, och ser att det for en vanlig radstuderande inte
fungerar som ett hinder for framgangsrika studier. Vissa ramar erbjuder ocksad struktur for
studerande. AAS fragar sig dock hur férkortandet av tiden kommer att paverka studerande som vill
gora kreativa losningar med tanke pa utlandsvistelser, praktik som inte raknas till godo i examen
eller studerande som pa annat satt behover tid for att soka sin egen vag eller for att hantera kriser
i det personliga livet. I och med att studiestodet begrinsas finns det risk for att en storre del
studerande behdver ta paus i studierna for att kunna tillgodose ekonomiska behov.
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Allmdnt

AAS ir allvarligt oroad fér avsaknaden beskrivande statistik som skulle ta fasta pa orsaker till
fenomen som anvdnts i propositionstexten. I flera omgangar ar det tydligt att man rent ut antar
hur saker férhaller sig. AAS oroar sig for att man fran flera olika hall forsoker atgirda studerandes
snabbare genomstromning. Orsakerna till forlangd studietid ligger i huvudsak i att studerande
arbetar vid sidan om studierna for att ekonomiskt fa det att ga ihop, har dalig motivation eller
upplever problem med utbildningens struktur och svarighetsgrad (Saari & Kettunen, 2012,
Opiskelijabarometri). Atgirder som studerande sjilva tar for att forbittra den ekonomiska
situationen eller for att hoja studiemotivationen maste darfér ses som nédvandiga for individen.
Daremot har universiteten en skyldighet att se till att det gar att studera inom utsatt tid.
Inforandet av nya system kan forbattra 6vergangar och flexibla losningar, men det finns ocksa en
risk att man skapar system som blir daligt planerade (bl.a. med tanke pa annat utvecklingsarbete
som pagar inom universiteten) som kan leda till ytterligare hinder for en smidig studiegang.
Universiteten dr idag medvetna om den brytningstid som vi lever i och forsoker hitta former for att
fungerai ett nytt slags samhdlle. Det tar tid och utrymme att utveckla nya innovativa former for
hur man ar ett universitet. Universitetens sjdlvbestimmanderatt bor respekteras utan att man
forsoker detaljstyra med olika medel. Det finns en risk att alltfor manga begransningar
tillsammans bildar oforutsatta och icke-fungerande losningar.

SAMMANFATTNING

o AAS stiller sig nagot skeptiskt till inférandet av kvoter for sékande som inte har mottagit
studieplats tidigare eftersom det finns risker att detta snarare skapar an stjdlper de
flaskhalsar till att komma in pd en utbildning.

e AAS dremot alla former av avgifter som hirrér sig till studierna, men kan tinka sig en
behandlingsavgift for de sokande om denna skaligt kan motiveras och om andelen som gar
till utveckling inte Gverskrider det foreslagna 10%. AAS foreslar en summa pa maximalt 60
euro.

e AAS anser att 6ppna universitetet inte skall utvecklas ytterligare som antagningsport och
eftersom dessa studerande da betalar for att bli antagna.

e Ettrigidare antagningssystem kraver flexibla l6sningar for studerande som byter
inriktning. AAS ser det motiverat att en dverflyttande studerande férlorar sin gamla
studieritt, eftersom det enligt forslaget dnda gar att soka in sig till en ny studierdtt om
man t.ex. amnar avlagga dubbelexamen.

e AAS anser att férkortande av overflyttande studerandes studieritt med den tid man
tidigare studerat potentiellt skapar problem i och med att olika utbildningsprogram ser
olika ut.

o AAS anser det viktigt att man inser motivationens, den personliga ekonomins och
utbildningsstrukturernas betydelse for smidiga studievagar.
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