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kirgarden och dess befolkning har blivit

och hotar bli allt mer marginaliserade

frén tva olika hall. Dels inskrinks frihe-

ten i befolkningens dagliga liv genom

att omfattande jord- och vattenomrs-
den har sélts till fritidsfolk och dels kringskirs det
demokratiska inflytandet och den lokala tjénste-
produktionen genom redan genomforda och pla-
nerade kommunsammanliggningar.

Eftersom sirskilt den férstnimnda inskrinkan-
de faktorn ofta lyfts fram i enbart positiva ordalag
tar jag mig friheten att f6ra en kritisk diskussion
som avser att utmynna i ett konstruktivt forslag.
Jag inleder med frigan om jorddgoférhéllandena
och fortsitter direfter med frigan om lokal demo-
krati och tjansteproduktion.

DEN ALLMANT accepterade synen ir att fritidsbe-
byggelsen och i férlingningen fritidsfolkets jord-
och vattenfSrvirv #r en tillgang for skirgérden.
Utan fritidsfolk som partiellt bor i skirgarden
skulle skidrgarden vara betydligt mer utarmat. Tack
vare dem florerar flera niringar som har sin in-
komstkiilla i de tjinster som erbjuds skirgardens
gister. Butikernas omsittning 6kar radikalt under
sommarmanaderna, samma giller bréinsleforsilj-
ningen och dirtill bereds arbete i form av bétun-
derhall samt byggnation och underhall av fritids-
hus, bryggor och andra byggnader. Det ir litt att
instimma till allt detta. Kort sagt, genom ink6p av
mark och fastigheter bidrar fritidsfolket med att
uppritthélla den lokala ekonomin nér fisket f6rlo-
rat sin dominerande roll.

Givet att detta #dr sant borde de ekonomiska
forhéllandena i den vidstrickta alindska skirgar-
den vara urusla. Aven dir har fisket i dess olika
former backat till ett minimum och samtidigt frap-
peras man av hur glest fritidshusen reser sig bland
holmar och skir. Trots detta lever skirgardsbe-
folkningen dir i lika bra om inte i bittre ekono-
miska forhéllanden #n i nirbeligna Aboland. Hur
ar detta mojligt? Svaret sammanhinger med att
alinningarna sjilva har fitt besluta om hur organi-
sera sitt nidrsambhiille vilket skirgardsbor i Finland
inte getts tillfille.

GENOM ATT ALANDS autonomi garanterades 1921
overfordes suverinitet fran riket till Aland. Alin-
ningarna kimpade for sitt sprak som var néra for-
knippad med néring och jordegendom. Med tiden
beféstes suveriniteten med bl.a. att jordforvirv var
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en inbordes lidndsk angeligenhet som utestingde
andra. P4 kort sikt kunde detta betraktas som ett
ekonomiskt oforstand med tanke pa att markpri-
set holls pa en betydligt ligre niva 4n i angrins-
ande Aboland och Roslagen. Pi ling sikt var det
ett bra beslut for skirgarden. Nir efterfrigan pa
fritidsvistelse i skdrgarden vixte var man inte sena
i den dldndska skirgarden med att bygga ut stug-
byar eller enskilda uthyrningsstugor. Skillnaden till
Finland var den att mark och byggnader beholls i
lokalbefolkningens #go, den skapade en kontinu-
erlig utkomst f6r dgarna och frimjade det vriga
néringslivet. P4 detta séitt kom fritidsfolket att vis-
tas i skidrgarden pa skirgardsbornas villkor. Un-
dantaget var dldnningarna sjilva som kdpte mark
och byggde fritidshus for eget dndamaél, men de
var relativt fataliga.

DENNA KLARA f6rdelning mellan fritidsfolk och
skirgardsbor som férekommer pa Aland forekom-
mer inte pi samma sitt i angrinsande Aboland.
Aven om stuguthyrning forekommer domineras
fritidsboendet av hus som star pd mark inkopta
ursprungligen frin gérdar i skidrgarden. Sedan dess
har manga #dgobyten realiserats och ibland har
stora landomraden spjilkats upp i sma tomter. In-
ledningsvis faststilldes priset utgdende fran vad
holmen var vidrd som betesmark men snart skot
priserna i hojden. I manga fall hingde inte god-
trogna skirgirdsbor med i férdndringarna pé fast-
ighetsmarknaden och en hel del tringda fiskar-
bonder sdg sig snuvade pa virdefull egendom. Inte
nog med detta. En ny kultur infordes i skirgarden
med fritidsfolkets anstormning. Annu for ett antal
decennier sedan var det vanligt att sommargister
deltog i talkoarbeten vid hobdrgning och andra
sysslor. Denna period gick snabbt 6ver. Holmar
och skir som forut var fria att bevista blev privat-
omraden och privatskyltar d6k upp lidngs avtagen
vid de smi skirgirdsvigarna. Fér den bofasta be-
folkningen kringskars rorelseutrymmet pa land
och till sjGss.

AVEN SPRAKET har forbytts. Flertalet av dem som
kom o6ver sina fritidstomter fick det genom arv,
sliktanknytning eller hade goda kontakter till
skirgirden. Priset var 6verkomligt och ibland helt
undervirderat. De flesta tomter och hus som siiljs
idag gr till finnar for ett hégt marknadspris. Har
man betalat ett hogt pris skall det dven synas i an-
nat beteende. Finlandssvenskar fir leva med att i
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finnarnas 6gon bli utpekade som ett férfinat herr-
skap, vilket dr en vanforestillning som &r svar att
skaka av. I skiirgdrden rdder nirmast det motsatta.
Nyrika finnar har képt upp holmar dér de latit
bygga férndmliga hus och kér omkring i dyrbara
bétar och bilar. Synligheten ir pétaglig och dértill
skall den lokala betjiningen ske p& deras villkor
och spriak. Odmjukheten att anpassa sig till det lo-
kala spraket, sederna och foreningsengagemang
har ingen plats i deras virld.

Inte konstigt att det uppstér kulturkrockar dir
nedirvda sedvinjor moter penningstarka revirvik-
tare. Problem har alltid kunnat 16sas i skirgirden
genom avtal och Gverenskommelser, rittsproces-
serna horde till undantagen. Nu har rittsproces-
serna blivit vardag dir krinkta revirviktare anlitar
dyrkopta advokater som driver deras sak. Den
rittsliga behandlingen flyttas bort frén skirgarden
och spraket férbyts till finska. Det ér inte létt f6r en
skdrgardsbo att vinna en sadan process.

VARJE SOMMAR brukar en mindre debatt uppsté
om huruvida fritidsfolket borde fa politiskt infly-
tande i skirgirdskommuner. Olika modeller lyfts
fram dir fritidsfolket kunde organiseras och horas,
vilket dr helt i sin ordning. Diremot ir kravet helt
befingt att ge fritidsfolket rostriitt i den kommun
de vistas pa sin fritid. Innan kommunal demokrati
infordes 1918 var det ddremot lagstadgat. Forut
hade markigare av olika slag som t.ex. skogsbolag
och dédsbon rostritt. Vissa enskilda personer och
framforallt stérre bolag hade pa detta sitt rostritt
i manga kommuner. En atergéng till tiden fore de-
mokratins inférande vore inte klokt eftersom jaim-
likhetskravet betriftande rostritten rubbas betink-
ligt. D4 blir jorddgandet ett kriterium for att
forvirva rostritt, utanfér blir de som byggt sin
stuga pé arrenderad jord. Dylika reaktionéra och
antidemokratiska idéer maste med bestimdhet av-
virjas.

VART LAND har varit berikat med 6ver 600 kom-
muner som mest. Mycket har hént sedan dess be-
triaffande kommunernas antal och palagda uppgif-
ter. I skirgdrden har sammanliggningarna haft
ménga konsekvenser med storre efterverkningar
dn ndgon annanstans. Den stora omvilvningen
skedde forsta januari 2010 ndr Inio, Houtskir,
Korpo och Nagu gick samman med Pargas samt
nér Kimitoons kommun bildades vid samma tid-
punkt. I bada fallen hamnade skirgéirdsbefolk-
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ningen i ett minoritetslige i de nya storkommu-
nerna. Den sittande regeringen har aviserat nya
kommunsammanlidggningar for att ytterligare
skapa storre enheter. Storre kommuner anses batt-
re kunna ta ansvar och skéta den tjdnsteproduk-
tion som staten har lagt dem.

VARA ERFARENHETER frén Sverige visar att de
stora kommunsammanlidggningarna dir skedde
under ekonomisk expansion och att befolkningen
fann sig i detta nér utbudet av kommunala tjénster
Okade. Problemet i Sverige var att sma kommuner
saknade resurser att gora sig av med de statsanslag
som staten tilldelade dem, de stora kommunerna
hade inga svarigheter med att forbruka medlen. I
Finland padrivs sammanliggningar under knapp-
hetens stjirna, vilket hade varit oméjligt i Sverige.
I sjdlva verket var kommunreformerna en dyr affir
i Sverige, vilket dven var den handlingskraftiga so-
cialdemokratiska regeringens avsikt. Déremot
Okade den politiska effektiviteten fran det natio-
nella styret ned till kommunerna. Ju firre kommu-
ner desto littare for statsmakten att kontrollera
och styra, kommunerna blev statens forlingda
arm. Med ekonomisk stagnation #ndrades bilden
och folket ute i kommunerna borjade agera sjilv-
standigare.

Det #r fullt méjligt att stora kommuner 4r bétt-
re rustade att skéta en mangsidig och professio-
nell tjansteproduktion. Dessvirre har den sitt pris
i att resurserna samlas till kommunens centrum.
Tjansteutbudet i de sm& kommuner som férut var
sjdlvstidndiga kors ned i rask takt givet att inte in-
vanare och politiker sétter sig massivt pé tviren. I
Sverige forbittrades serviceutbudet i de forna sma-
kommunerna eftersom ekonomin tilldt det, i Fin-
land #r ldget det motsatta. Skirgirdsborna ir till
sitt numerdr alltfér fa for att samla en stark mot-
kraft i kommunens beslutande organ. Konsulterna
ir centralbyrakraternas och ansvarslosa politikers
bésta vinner, de levererar med ett hogt pris vad
man bestiller.

TROTS LOFTEN om stora besparingar och effektive-
ring Okar de totala utgifterna med en kommunsam-
manldggning. Enda sittet att f4 ned kostnaderna
ir att genomftra nedskirningar. Lagstadgade alig-
gande som paforts kommunerna kan ténjas i viss
utstrackning med risk for att Gverstiga den lagliga
grinsen. Didremot kan man obehindrat skira ned
institutioner i kommunens perifera delar dit skér-



garden hor. Skolor, dagvard, dldreomsorg och hil-
sovard dr de forsta fsremalen f6r nedldggning och
centralisering. Storkommunen bryter inte mot gil-
lande lagstiftning. For folk i skirgirden #r det
emellertid uppenbart att sammanliggningen blev
en klar férlust. Denna forlust dr en kombination av
samre politiskt inflytande och som resultat av den-
na nedtrappade nirservice.

VISSA KOMMUNALA uppgifter sdsom specialiserad
hélsovérd och utbildning pa gymnasial nivé &r i
behov av storre enheter for att fungera. En kom-
munsammanldggning 4r inte universalmedicinen
for att rada bot pa detta. P4 Aland lstes proble-
met genom att 6verféra dessa funktioner till land-
skapet, vilket gjorde det mojligt for de skirgards-
kommunerna att fortleva och betjéna sina invénare
i ndrmiljon. Visserligen hade de invalda i fullmak-
tige mindre att besluta om men inte var det béttre
forut heller via sina ombud i kommunalférbund.
Losningen har visat sig vara lyckad eftersom land-
skapet har behorighet att lagstifta om dessa funk-
tioner. Hade Aland saknat denna suverinitet skul-
le landskapet vara utan sjukhus och fatt ndja sig
med en hilsocentral. Kénslan f6r nirsamhillet
och skirgirdens behov dr méngfalt stérre i det
alindska lagtinget 4n i den finldndska riksdagen.

FINLAND AR en enhetsstat till vars visen hor att
centralisera, standardisera och homogenisera.
Aland rér man inte lingre pa och tur for dem. Di-
remot ir det fritt fram i de finlindska kommuner-
na. Den kommunala autonomin #r ett tomt ord i
lagboken nir kommunkartan ritas om. Det &r dér-
for knappast 16nt att entydigt séiga nej till en kom-
munreform utan att komma med ett alternativ.
Diremot ser jag det som nagot positivt att folk ute
i kommunerna samlat sig till gemensamma protes-
ter. Alternativet finns redan i skrivbordslédan. Vad
jag avser dr kommunorganisationsmodellen dir
funktioner som hilsa och utbildning efter grund-
skolan och vissa andra funktioner forflyttas till
denna paraplyorganisation. I samband med kom-
munalval viljs dven den politiska ledningen f6r
denna gemensamma enhet. All 6vrig verksamhet
fortsitter i primdrkommunerna.

» Bildtexter. © Fotografen.
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RISKEN FINNS att dven dir kommer en stor kom-
mun att dominera 6ver de sma. Botemedlet finns
genom att lata styrelsen vara sammansatt av lika
ménga representanter for varje kommun obero-
ende av storlek. I fullmiktige dominerar den stora
kommunens representanter. Genom denna fede-
rala styrelseform uppvigs de smid kommunernas
underlige. Administrationen skall vara litt och
dértill blir insynen betydligt bittre genom det di-
rekta valet. Skdrgérden har mycket att vinna pé
denna modell och enligt mitt férmenande borde
modellen ha inforts nir kommunerna i Vista-
boland fusionerades. Dessvirre fick mina argu-
ment inget gehor, men kanske man nu har lirt sig
lixan vilket den upprivande namnfrigan vittnar
om.

BETRAFFANDE fritidsbebyggelsen #r loppet kort.
Diremot kan man med emfas parera alla f6rsok
att utvidga rostritten till dem som dger mark men
inte bor i kommunen. Folk i skirgarden skall sjélva
fa bestimma om vindkraft skall byggas ut eller inte
utan inblandning av dem som bor i de energislu-
kande stiderna. Aven férmedlande institutioner
kunde utvecklas for att bildigga tvister i skérgirden
mellan fastboende och sommargister. De som bor
i skiirgirden skall ha foretride framom fritidsfolk
sdrskilt nér det giller utévande av niring. Sist och
slutligen 4r det vér sak som fritidsfolk att vara 6d-
mjuka och ta ldrdom av den kultur och de sedvin-
jor vi far ta del av i skidrgarden. Denna uppgift &r
svér och jag har ingen annan medicin att bjuda pé
4n att sjdlv forsoka foregd med gott exempel. ¢

Referenser som denna artikel baserar sig pa
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