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Kommunreformen kallar, hor skargarden?

© Marcel Hagglund

i stdr i berad att fylla alla oskrivna

blad i foljetongen om kommun- och

strukturreformen. Inledningen &r re-

dan skriven i form av regeringspro-

grammet. Den process som si smé-
ningom kommer igdng kommer att vara smértsamt
svér pad manga hall. Men samtidigt 4r det ett forfat-
tarskap med en fascinerande framtidsorientering
vinu tar oss an.

VI HAR ATT VALJA mellan att se om glaset ir halv-
fullt eller halvtomt. Vi kan likasa vilja mellan att
agera eller blott reagera. Min bedémning #r att det
hir dr ett forfattarskap som inom loppet av négra
ar kommer att avslutas. Forfattarna i form av sit-
tande regering menar allvar.

Det var nodvindigt att f3 in skrivningar i reger-
ingsprogrammet som medger undantag fran hu-
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vudregeln om starka primirkommuner som kan
ta hand om ocksé delar av specialsjukvarden. Un-
dantagen kan handla om langa avsténd, skirgérds-
forhéllanden eller sprakliga forhéllanden. Alltid da
man skapar nya strukturer som skall gilla i hela
landet, dr det mindre helheter sdsom skiirgirden,
som ldtt blir lidande. Allt som &r smatt blir mindre
ju stérre sammanhangen man hénfors till 4r.

| SKRIVANDE STUND vet vi dnnu inte vilka kriterier
som kommer att styra forfattarskapet. Vi vet att
huvudforfattarna menar allvar - Finlands kom-
munkarta kommer att ritas om for att vi i framti-
den skall kunna garantera lika god service i alla
kommuner.

Intrigerna i f6ljetongen borde rimligtvis handla
om servicen. Vilken typ av service kommer vi att
behova om tio-tjugo ar? Vilka ér de par av hinder
som skall varda oss i ett Finland dér befolkningen
aldras i en takt som néstan saknar motstycke inom
den europeiska unionen? Det f6ds alldeles for f&
barn i vért land. Hur skall allt firre klara av att
skapa service for allt fler vardbehovande dldre?
Borde inte behovet av service definiera kommun-
grinserna?

Intrigerna, de forlamande svarigheterna och
orsakerna till sir som kommer att vara om inte
blédande, sa dtminstone dppna, kommer att f6r-
anledas av kommungrinserna. Redan nu, innan vi
fatt kriterierna for hela reformen, debatteras med
grinslos frenesi pé sina hall just det vi inte borde
fokusera oss pa - granser. D4 den forsta asiktsytt-
ringen formulerats om kommungrinsen har vi den
politiska agendan definierad. Efter detta handlar
debatten om eventuella fusioner istillet for servi-
cen och hur den bist utformas pé sikt.

FORHALLANDENA SOM rider i skiirgarden maste
aktivt lyftas fram i debatten om det nya Kommun-
finland. For att skapa forstaelse for och insikt i vad
som behovs i skirgdrden idag och framfor allt
imorgon. Lokala beslutsfattare &r med om att ska-
pa de ritta férutsittningarna f6r att bo och leva i



skirgérden aret om och den hir aspekten fér inte
hamna i skymundan i diskussionen. Vi méste ging
pé gang fortydliga, beritta och ocksé stilla krav.

Beroende pa kriterierna for reformen kan det
bli aktuellt att aktualisera undantagen. Om skir-
gardsforhallanden eller de sprékliga aspekterna,
eller en kombination av bigge, sa kriver dr det
nodvindigt att vi har den hir livbojen. Férhopp-
ningsvis kan vi utforma kommuner som pa ett s&
naturligt och logiskt sétt bildar en ny servicehelhet
att vi inte behover ta till undantagen.

I NAGOT AV DE MANGA kapitlen som hér till folje-
tongen om reformen kommer vi att fi se en ny
kommunallag utformas. Det blir intressant att se
vilka nya instrument man infor for att garantera
medborgarinflytandet d4 kommunerna blir storre.
Ar det sé att vi i framtiden ser kommundelsinfly-
tande enligt den stockholmska modellen? Eller
kommer vi att uppleva helt nya instrument?

De kommunvisa ekonomiska kalkyler som
kommer att utarbetas skall visa vigen for oss.
Tidsaspekten borde vara avgorande, kalkylerna
maste utformas sa att de askadliggor vilken ka-
pacitet kommunerna har att méta servicebehovet
ocksé om tio-tjugo 4r. Vi vet &ldersstrukturen och
vilka krav den stiller pa service. Kommunerna kan
i viss man paverka servicebehovet genom att satsa
pa preventiva atgirder, fungerande primirhilso-
vard och genom att erbjuda service som ser till
hela livssituationen. Ju tidigare man ingriper dir
problem finns, desto bittre mér individen och
skattepengar sparas.

BEHOVET AV SERVICE f6rindras i takt med att
samhillet utvecklas. Titta bara p& skoldagen och
pé hur den har forindrats. Idag skall vi kunna er-
bjuda exempelvis integrerad undervisning, mo-
dersmaélsinriktad finska, assistenter och en tidsen-
lig adb-utrustning for att kunna garantera alla
elever en jamlik start i livet. Vem talade f6r femton
ar sedan om familjevaldet och hur man p4 dagisar,
skolor, hilsovédrdscentraler och inom #ldreomsor-
gen mdste ldra sig att identifiera vald och sedan
ocksa kunna erbjuda service for alla inblandade?
Hur manga kommuner kan erbjuda tjinster 6ver
nitet i tillrdcklig utstrickning? Kommunernas an-
svar for langtidsarbetslosa har likasd utékats och
det kridvs samarbete mellan olika myndigheter.
Listan kan goras hur lang som helst.
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Genom att analysera det stindigt férinderliga be-
hovet av service, genom att titta p4 de kommun-
visa siffrorna och pé framtida dldersstruktur kan vi
skapa ett mervirde i diskussionen om den framti-
da kommunstrukturen. For oss for vilka skérgér-
den dr en omistlig del av den kommunala, lokala
verkligheten giller det att pétala ytterligare ett be-
hov av analys - hur péverkas servicen och med-
borgarinflytandet i skirgarden av foridndringarna?
Samt vilka krav stiller de kommunala f6rindring-
arna pé det nationella beslutsfattandet om resurs-
tilldelningen for att garantera bade service och in-
flytande i skdrgarden? I storre kommunala helheter
forstirks tex behovet av alla slags forbindelser.

FORANDRINGENS VINDAR hiller pa att blisa upp
ikapp med hoststormarna. Ingen kan exakt siga
hur kommunkartan kommer att se ut da den hir
riksdagsperioden om nagra &r avslutas. Under
hosten kommer kriterierna for reformen att pre-
senteras. Utan kriterier 4r det omajligt att féra en
substansdiskussion. Uppgiften just nu ir att skapa
medvetenhet om att férindringar kommer att ske.

Skirgardsforhallandena har genom &rhundra-
den tvingat skidrgardsborna till aktivitet for att kla-
ra vardagen och forsorjningen av familjen. D4 vi
nu fyller de oskrivna bladen i f6ljetongen om kom-
munkartan och servicen tror jag att skirgardsbor
och vinner av en levande skirgérd maste vilja att
se att glaset dr halvfullt, inte halvtomt. Vi méste
agera i vér sak, annars agerar nigon annan och
vi bara reagerar. Vi skall bidra till ett aktivt for-
fattarskap i alla kapitel, det skapar de bista forut-
sittningarna for att skirgarden behandlas vil nir
vi kommit sa langt i forfattarskapet att vi skriver
avslutningen.
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