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Om maktelit, redskapsdiskussioner

och demokrati

TEXT: PETER BACKA

Skall man kunna paverka maste detta
ske i borjan av en process, nar man
annu haller pa med att definiera
problemet, och inte har ndgra klara
l6sningsforslag. Det ar da man skall
ordna medborgarpaneler och diskus-
sionskvallar. | ett senare skede ar det
svarare att astadkomma forandringar.

e radgivande folkomréstningar som

makteliten brukar tillita kommer all-

tid i ett skede niir det redan ir for sent

att byta kurs. Man later paskina att

redskapen dr demokratiska men underlater sig att

erkinna att slutresultaten #inda 4r odemokratiska.

Jag har tvi enkla pastdenden. 1) Demokrati dr

inte det samma som de redskap vi anvinder for att

uppnd demokrati. 2) Demokratiska beslut 4r alltid
en del av en lang process.

Forsta pastdendet

I diskussionen om demokrati fir man héra ménga
pastdenden om vad demokrati dr. Det 4r rostriitt,
det dr parlamentarism, det #r fri press, det ir till-
géng till information och si vidare. De flesta som
yttrar sig har en podng i det de sdger, men man
méste sétta in pastdendena i ett sammanhang.

Regeringen siger att genom stérre kommuner
sd blir ansvarsférhallandena klarare, viljarna rostar
direkt pa de som ansvarar for till exempel hilso-
varden, i stillet for att indirekt valda kommunal-
forbund beslutar. Demokratin 6kar. Motstdndarna
till kommunreformen siger att besluten flyttas
lingre frdn minniskorna, det vill siga att demo-
kratin minskar. Bdda har naturligtvis ritt.
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Men det man diskuterar 4r hur den representativa
kommunala demokratin skall fungera bittre, och
man ser pa saken ur olika perspektiv. Litet allméin-
nare uttryckt sa kan man séga att de diskuterar ett
av demokratins redskap. Pa liknande sitt kan man
debattera om folkomrostningar, till exempel.

I den hir “redskapsdiskussionen”, som f6r all
del dr viktig, tappar man Litt bort slutmélet. Borde
man inte forst forsoka f en klar uppfattning om
vad demokrati dr, det vill sdga vad man vill 4stad-
komma och sedan se pa redskapen som mer eller
mindre effektiva sitt att 4stadkomma det?

Jag skulle foresla att demokrati 4r att de mén-
niskor som berors (eller en majoritet av dem) skall
fa de beslut de vill ha (jag vill alltsa forkasta alla
“redskapsdefinitioner” som siger tex att demo-
krati #r fri och lika rostriitt). Jag skulle tro att dis-
kussionen kring demokrati skulle bli béttre - inte
nodvindigtvis littare — om man foljde en dylik
tagordning.

Ett tydligt exempel &r nér en by vill byta kom-
mun. Fast 80 procent av byborna, de som i forsta
hand berdrs, har tagit stillning — kér kommuner
ofta och finansministeriet regelmassigt 6ver den
lokala opinionen. Typiska fall 4r byn Osterby i
gamla Oravais som alltid splittrats av en kommun-
grins, de vill nu som helhet till Nykarleby, men
gamla “"Oravaishalvan” tvingas 4nd4 ihop med
Vora. Alltsa forblir byn splittrad, tillhérande tvé
stora kommuner. Likadant var det med norra Ku-
orevesi, ddr majoriteten ville 6verforas fran Jamsi
till Minttid-Vilppula. Beslutfattarna argumenterar
genom att sdga att redskapen #dr demokratiska
men underlater att se det sjdlvklara, dvs att slutre-
sultatet ind4 4r odemokratiskt.

Andra pastdendet

Ett beslut 4r alltid en del av en process, det dr
sjdlvklart. Men de sjilvklara foljderna av det hir



enkla péstdendet blundar man ocks4 ofta for. Man
beaktar inte i vilket skede processen dr nir man
viljer redskap for demokratiskt inflytande.

I bérjan av en process, ndr man dnnu héller pa
med att definiera problemet, och inte har néigra
klara 16sningsforslag, dr det Litt att paverka. I detta
skede bor horande komma in, det 4r d4 man skall
ordna medborgarpaneler, diskussionskvillar och
sa vidare. For varje steg i processen knyts nimli-
gen allt flera akt6rer upp. Tjdnstemén, fortroende-
valda, partier, intresseorganisationer etc, kommer
Sverens om hur man villa ha det. Utredningar gors
och forhandlingar f6rs. Efter hand blir det allt sva-
rare att dstadkomma f6rindringar.

"Kommunsammanslagningar ar
ibland goda illustrationer. Genom
en lang process har makteliten
bestamt sig for hur den vill ha
det. Infor det avgorande beslu-
tet gors da en radgivande folk-
omrdstning. Och om folk rdstar
“fel” sa gor man anda "ratt”, det
vill sdga struntar i omrostnings-
resultatet.”

Detta betyder att det infor ett stort beslut inte
dr stor vits att ordna med héranden, eller radgi-
vande folkomréstningar. D4 #r det redan f6r sent.

I det skedet dr bindande folkomréstningar det
enda ritta. Men det vill makteliten inte ha, det
syns bland annat i grundlagsreformen. Och finns
det makteliter i kommuner, regionalt och natio-
nellt? Sjilvfallet! Men det talar man ogirna om.
Hellre talar man om alla fina horanderedskap som
finns och hur fina vallagar vi har.

Professor Fabrizio Barca har gjort en stor rap-
port till EU (DG regio). Den handlar inte om de-
mokrati utan om att utveckla resursanvindning
och motverka social exkludering. Han siger att
lokala makteliter ofta hindrar atgirder som skulle
vara hela platsen eller regionen till fromma - efter-
som atgirderna inte gynnar makteliten.
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Kommunsammanslagningar #r ibland goda illus-
trationer. Genom en lang process har makteliten
bestdmt sig f6r hur den vill ha det. Infor det avgo-
rande beslutet gors d4 en radgivande folkomrost-
ning. Och om folk rostar "fel” s gér man 4nd4
“rdtt”, det vill sdga struntar i omrdstningsresulta-
tet.

Radgivande folkomréstningar dr ocksé proble-
matiska ur en annan synvinkel. Ponera att nagon
dr invald frén en by dir man #r enig om en viss
16sning, tex i en kommunsammanslagningsfriga

Om nu majoriteten i en ridgivande folkom-
rostning i kommunen vill en annan sak, hur
skall da den stackars fortroendevalda rosta? Skall
han/hon rosta efter egen och viljarnas asikt eller
for det som majoriteten i hela kommunen anser?

Om folkomrdstningen skulle vara bindande sé
skulle det problemet forsvinna. Med ridgivande
folkomrostning blir det fel hur man 4n vénder
sig eftersom de fortroendevalda fortfarande sitter
med den slutgiltiga makten och ansvaret. ¢
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