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Arende: Utldtande om utveckling av
systemet for utbildningsutvérdering

Till Undervisningsministeriet

Abo Akademi ldmnar pd uppmaning sitt utlitande om Promemoria av
arbetsgruppen for utveckling av systemet for utbildningsutvirdering (Under-

visningsministeriets arbetsgruppspromemorior och utredningar 2007:
22).

I promemorian granskas utvarderingen av utbildningen pé alla stadier i
det nationella utbildningssystemet. Betinkandet avslutas med utveck-
lingsforslag uppdelat pa 41 punkter. Akademin har valt att endast uttala
sig om de punkter som géller hogskoleutbildningen. Akademin anser att
utvarderingssystemets struktur i nulédget fyller de krav som stills i lag-
stiftningen. Akademin samtycker dock med arbetsgruppen om att syste-
met bor vidareutvecklas for att béttre beakta den utveckling som sker pa
det internationella planet, sdrskilt inom Bolognaprocessen. Akademins
kommentarer till arbetsgruppens utvecklingsforslag foljer.

1) Systemet med utvecklande utvirderingar fortsitter. Externa utvirderingars
resultat skall inte utgdéra en direkt grund for universitetens finansiering. Aka-
demin stoder arbetsgruppens forslag.

2) Tvd utvirderingsrdd ansvarar dven i framtiden for utvirderingen av utbild-
ningen. Akademin stoder arbetsgruppens forslag.

3) Utvirderingsriden foreslds placeras i gemensamma utrymmen i Helsingfors
for att bittre utnyttja expertresurserna. Akademin inser fordelen med att
samla sakkunskapen pa ett och samma stélle. Utvarderingsraden borde
dérfor placeras tillsammans med Finlands Akademi och detta behover
inte vara i Helsingfors. Den hoga kostnadsnivan gor att 4ven andra orter
med internationella direktflyg borde 6vervégas.



4) Utvirderingsridens neutralitet och ekonomiska stabilitet forbittras genom att
dndra fordelningsmodellen i Undervisningsministeriets budget. Akademin
stoder arbetsgruppens forslag.

5 - 6) En nationell plan for extern utvirdering uppgors. Utvdrderingsrdden del-
tar i framstillningsprocessen. Akademin stoder arbetsgruppens forslag
som ger universiteten battre mojligheter att planera sin verksamhet. Pla-
nen bor inbegripa all form av nationell utvdrdering. Med andra ord bor i
planen &dven ingd utvirderingsprojekt inom forskningen. Universiteten
bor ges en mojlighet att uttala sig om forslaget till ny plan. Belastningen
pa sérskilt enheter med liten personalstyrka maste begrénsas for att upp-
ratthdlla den innovativa arbetsmiljon och den hoga kvaliteten pa forsk-
ning och utbildning. Utvérderingsrdden bor i egenskap av expertorgani-
sationer med koordineringsansvar delta i planeringsprocessen.

7-25) Akademin tar inte stdllning till utvarderingen av utbildningen pa
de ldgre stadierna.

26) En bestammelse om universitetens obligatoriska delaktighet i dterkommande
auditeringar infors i 5 § universitetslagen. Utvirderingsresultaten bér fort-
sdttningsvis offentliggiras. Akademin stoder dven hidr arbetsgruppens for-
slag. Bolognaprocessen forutsétter ett nationellt system for utvédrdering
av kvalitetshanteringssystemen. Akademin understoder auditering som
metod och anser det viktigt att anvandningen av ett system bestdende av
aterkommande auditeringar tas in i lagen. For att kvalitetshanteringen
skall vara trovirdig internationellt forutsitts betydande transparens om
utvirderingsmetoder och resultat.

27) En stipulering om att utvirderingsriden ansvarar for utvirderingen av
hogskolornas kvalitetshanteringssystem tas in i 5 § universitetslagen. Akade-
min accepterar inte detta forslag fran arbetsgruppen. Ett europeiskt re-
gister for utviarderingsorganisationer dr under utveckling. Endast orga-
nisationer som fyller faststidllda, hoga krav pa utvdrderingskompetens
kommer att godkédnnas for registret. Universiteten bor ges rétten att vilja
dven andra registrerade organisationer till att genomfora auditeringen.
Uppfyller utvdrderingsprocessen de nationella kraven skall resultatet
godkdnnas som en fullstindig auditering och beaktas av utvarderingsra-
den. Mojligheten att anvidnda andra, internationella organisationer &r
central for att hoja de finldndska universitetens anseende internationellt.
Att begransa ritten att vilja auditeringsorganisation strider mot tankar-
na om europeisk integration. Med tanke pa forskarsamarbete och rekry-
tering kan det vara strategiskt viktigt att universiteten auditeras av en
utvdrderingsorganisation fran ett annat land.

28) Utvdrderingsriden skall med hjilp av en extern utvdirdering visa att det
uppfyller kriterierna for att upptas i det europeiska registret for utvirderingsor-
ganisationer. Akademin stoder arbetsgruppens forslag.

29) Innehillet i forordningen om utvdrderingsrdden dndras for att bittre beskri-
va grunderna for och mdlsittningarna med extern utvirdering. Arbetsgruppen
foreslar ocksd att namnet dndras till Statsrddets forordning om extern utvirde-
ring av hégskolorna. Akademin stoder arbetsgruppens forslag. I nuldget &r



informationen om externa utvarderingar knapp. Akademin anser dock
att namnet pa forordningen borde vara ‘Statsrddets forordning om ex-
tern utvardering och radet for utvardering av hogskolorna” eftersom alla
stipuleringar om utvérderingsrdden inte kommer att strykas. Namnet pa
forordningen bor tydligt ange innehdllet sa att den potentiellt stora an-
viandarskaran kan finna bestimmelserna.

30) Utvirderingsradens uppgift som sakkunnigorgan nir det giller utvirdering
av hogskolorna bekriftas i statsrddets forordning. Akademin stoder arbets-
gruppens resonemang om att betona ttvarderingsradens roll som sjilv-
standiga och neutrala sakkunnigorgan for utvardering av hogskolorna.
Formuleringarna i férordningen bor sikerstélla utvarderingsradens ratt
att utfora auditeringar men samtidigt inte begrénsa universitetens ratt att
vilja dven andra godkdnda sakkunnigorgan att utfora den aterkom-
mande auditeringen.

31) Utvirderingsrdden skall uppgdra en berittelse om sin verksamhet och dir
presentera de centrala resultaten frin de genomforda utvirderingarna. Akade-
min stoder arbetsgruppens forslag och betonar att verksamhetsberéttel-
sen bor goras pa svenska, finska och engelska for att pa bésta satt infor-
mera nationella och internationella intressenter om verksamheten.

32) Utvirderingsridets uppgift att utvirdera yrkeshogskolornas tillstindsan-
sékningar och anliggningsprojekt stryks ur férordningen. Nya ansékningar dr
osannolika och dirmed undantagsforfaranden man enskilt tar stillning till om
de uppkommer. Akademin understdder arbetsgruppens forslag.

33) Utvirderingsraden skall inte lingre sdrskilt utvirdera hogskolornas specia-
liseringsstudier och uppritthdlla ett register dver godkinda studiehelheter. Aka-
demin understdder arbetsgruppens forslag.

34) Utvirderingsraden skall regelbundet genomgd externa utvirderingar for att
utoka transparensen inom det nationella utvirderingssystemet och for att ga-
rantera kvaliteten i utvdrderingsrddens verksamhet. Akademin understoder
arbetsgruppens forslag om regelbundet aterkommande utvarderingar av
utvirderingsradets verksamhet.

35) Andring av utvirderingsridens sammansittning frin nuvarande "tolo per-
soner” till det mer flexibla 'hdgst tolv personer’. Akademin understoder ar-
betsgruppens forslag.

36) Oka utvirderingsrddens neutralitet genom att stipulera att rdden bestim-
mer om inrittandet av avdelningar inom organisationen. I nuldget dr det Un-
dervisningsministeriet som fattar dessa beslut. I avdelningarna skall kunna ingd
expertmedlemmar som inte hér till utvirderingsriden. Akademin understo-
der arbetsgruppens forslag.

37) Utvirderingsraden skall kunna utse ett radgivande organ bestdende av na-
tionella och internationella experter. Akademin understoder arbetsgruppens
forslag. Det radgivande organet ger strukturer for ett mer systematiserat
samarbete med internationella partner.



38) Andring av utvirderingsridens beslutfrhet frin 'sex personer samt ordfo-
rande’ till * hdlften av medlemmarna samt ordforande’. Akademin understo-
der arbetsgruppens forslag.

39) Forbidttra kvaliteten och arbetsmiljon vid sekretariatet genom biittre perso-
nalpolitik. Personalen utnimns av Undervisningsministeriet pd forslag av ut-
virderingsraden. Personalens tjinsteforhallanden binds till Undervisningsmi-
nisteriet. Akademin understdder arbetsgruppens forslag. Endast genom
kontinuitet i arbetsférhallandena kan man garantera att personalen bin-
der sig vid arbetsplatsen och satsar pa att utveckla sitt arbete och arbets-
miljon. Undervisningsministeriet krdver att universiteten skall minska
pa antalet snuttjobb och borde saledes férega med gott exempel. Med
tanke pé att verksamheten kommer att fortgd och utvecklas bor storsta
delen av personalen fa fast anstdllning. Nuvarande arrangemang dér en
del av personalen &r anstillda av hogskolorna medfor att utvarderings-
radens neutralitet kan ifragasittas.

40) Utvirderingsradens verksamhet fortydligas genom utvecklingen av en ar-
betsordning dir det bestims mer detaljerat om utvirderingsridens, avdelning-
arnas, det radgivande organets och sekretariatets uppgifter och mandat samt om
hur drenden behandlas. Akademin understoder arbetsgruppens foérslag om
utformandet av en arbetsordning.

41) Utvirderingsorganisationens ldngsiktiga verksamhet garanteras genom att
utéka utvirderingsridens anslag. Akademin understoder arbetsgruppens
forslag. Skall Finland vara en aktiv part i integrationen av den europeis-
ka utbildningsmarknaden forutsitts satsningar pa kvalitetshantering,
sdrskilt pa trovardig extern utvérdering. Undervisningsministeriet bor
beakta de tkade kostnader som internationaliseringen medfor saval for
utvirderingsraden som for de enskilda universiteten.

42) Klar grinsdragning nir det giller auditeringens kostnader. Utvirderingsrd-
den stdr for personalkostnaderna medan universitetet stir for alla andra kostna-
der. Akademin accepterar inte arbetsgruppens forslag. Onskar Finland
bygga upp ett trovirdigt kvalitetssystem forutsdtts externa utvérde-
ringar av internationella paneler. For &ndamalet bor staten reservera till-
récklig finansiering. Ur kvalitativ synvinkel dr det betankligt att overfora
en betydande kostnad pd universiteten. Det medfor att universiteten
pressas till att vélja ekonomi fram om kvalitet.
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